Echange d'informations :
quelles implications sur la fiscalité mobiliére ?

Le Liban devrait passer en septembre prochain a |'échange automatique d'informations fiscales.
Quelles sont les conséquences de ces nouvelles réglementations pour les contribuables

qui ont des placements & I'étranger ? Est-il encore temps pour eux de régulariser leur situation
vis-g-vis dy fisc ? Des questions au cceur d'une conférence organisée  Beyrouth mi-avril.

epuis mai 2017, le Liban est
D membre a part entiére de la MAC —

la convention d’assistance adminis-
trative mutuelle en matiere d'impéts. En
vertu de cetie appartenance, it peut désor-
mais echanger, sur demande ou spontané-
ment, des informations financiéras et fis-
cales relatives aux contribuables respectifs
des 117 pays signataires de la convention.
Autrement dit, depuis un an, I'administration
fiscale llbanaise preut accéder, si elle en fait
la demarche, a foutes les informations rela-
tives aux placements de ses résidents fis-
caux dans ces pays, ce qui n'était pas le cas
auparavant. Ces informations concement les
donneges personnelles de la personne phy-
sique ou morale (nom, domicile, adresse de
correspondance, numéro d'identification fis-
cale, lieu et date de naissance) et les nume-
ros des comptes & vue, d'épargne, a termes
et des comples-titres dont il est titulaire.
Elles peuvent également concerner Videntité
des beénéficiaires et des personnes contrd-
lant certaines structures non financiéres
passives (“passive NFE™, c’est-a-dire celles
dont la majorité des actifs ou des revenus
annuels sont constitués de revenus finan-
Ciers passifs (intéréts, dividendes, obliga-
tions, efc.). ‘
Dans les faits cependant, le fisc libanais ne
semble pas pour l'instant avoir eu recours &
ce nouveau procédé pour régulariser la
situation fiscale de ses contribuables. = Je
n'ai a ce jour pas d'information concernant
des situations précises d'échanges interve-
nus a fa demande du Liban =, a constaté
avocal fiscaliste Karim Daher, I'un des

intervenants a une conférence organisée par
Symposia, le 18 avril, sur les conséquences
des mesures intemationales pour la franspa-
rence fiscale sur ia fiscalité mobiliére,

De méme, le Liban peut désormais trans-
metire aux administrations financigres des
pays membres des informations sur {es nan-
résidents fiscaux Géienant des capitaux
mobiliers au Liban. D'ol l'importance de
définir sa résidence fiscale, clé de volite de
ce systéme d'échange mais aussi élément
indispensable pour la détermination de son
reégime d'imposition.

S'il est considéré comme résident fiscal, le
contribuable est tenu de payer un imp6t
sur le revenu de ses capitaux mobiliers.
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Cela s’applique aux divers produits de ses
placements — dividendes, intéréts et arvé-
rages — réalisés au Liban ou revenant a un
résident libanais. Par conséquent, pour les
residents, 1'impot touche les revenus d'ac-
tions et d'obligations é&trangéres ou autres
titres de créance ou produits assimilés,
ainsi que les intéréts et les revenus liés a
des plus-values issues de la cession de ce
type de valeurs (“capital gains"). = Ces der-
niers ne devraient pas normalement rentrer
dans le champ de cet impdt étant donné
que les actions libanaises en sont exemp-
tées ; mais le fisc refuse cette assimilation
et ies soumet & I'imp6t », précise Karim
Daher.
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Pandant des années, une grande partie des
contribuables libanais a préféré ne pas
daclarer ses placements — ou n'était pas au
courant qu'elle était imposable, affirment
certains. Le fisc n'ayant aucun moyen de
conirdle, il n'a jamais réclamé les sommes
dues sur ces revenus. Mais fa mise en place
de I'échange d'informations pourrait chan-
Jer la donne.

=7 les sanctions pour les contrevenants sont
lourdes. L'amende pour non-déclaration est
de 'ordre de 5 % du montant de I'impot dd
par mois de refard, plafonnée a 100 %,
selon larticle 109 du code des procédures
fiscales, avec des pénalités de recouvrement
de l'ordre de 1,5 % (pour les retenues a la
source) et de 1 % (pour les paiements
directs) par mois de retard, sans plafond. La
sanction pénale pour évasion ou fraude fis-
cale est, elle, d'une peine de prison de six
mois a un an, voir trois ans en cas de falsifi-
cations. « Mais I'élément intentionnel est
tres difficile a établir et il n'y a pratiguement
Jamais eu de cas de jugements en ce sens »,
commente Karim Daher.

Pour encourager les régularisations, le fisc
libanais se montre pour I'instant complaisant
a 'égard des retardataires, redevables de
'eurs impots non déclarés pour les cing ou
sept années écoulges, selon les délais de

prescription. « Beaucoup de personnes cnt
déclaré pour la premiére fois leurs revenus &
I'étranger ces deux derniéres années et le
fisc s'est montré plutdt indulgent », remarque
Karim Daher. A défaut d’une amnistie fiscale,
les contrevenants libanais qui le souhaitent
peuvent bénéficier dés a présent et durani les
six mois suivant la date de publication du
budget 2018 (le 19 awil) d'une exemption
totale des amendes et pénalités encourues
en cas de situation irréguliére.

Une opportunité offerte aux contribuables,
alors que le pays S'appréte a passer, en
théorie en septembre 2018, & |'échange
automatique d'information, ou “norme CRS”
(Common  Reporting  Standard).  Les
échanges d'informations entre Ftats ne
seront donc plus seulement ponctuels et
nominaux, mais généralisés et reconduits
chaque année.

Cette mesure est le fruit d'une seconde
convention, la MCAA, signée également par
le Liban en mai 2017 et a laquelle ont adhé-
ré a ce jour 98 pays (dont certains utilisent
déja le CRS depuis septembre 2017).

Un répit pourrait toutefois étre accordg aux
contrevenants (ibanais si le Liban ne remplit
pas a temps les critéres requis pour étre
habilité a recevoir des informations dans le
cadre de la convention MCAA. Le pays du

Comment déterminer la résidence fiscale ?

L a notion de résidence fiscale a longtemps
@té floue au Liban. Le terme n'a été léga-
lement défini qu'en octobre 2016 par la loi
n° B0. Selon ce texte, est considéré comme
résident fiscal libanais toute personne mora-
le constituée ou enregistrée conformement
aux lois libanaises ou ayant au Liban un local
pour exercer ses activites. La mention
“constituée” permet d'inclure aussi les
sociéiés non enregistrées, mais effectives et
matérialisées entre associés par un contrat
simple, comme les sociétés en participation
et les joint-ventures.

Concemant les personnes physiques, est
considéré résident fiscal libanals toute per-
sonne qui dispose au Liban d’un local pour
I'exercice de son activité professionnelle, qui
a une résidence permanente au Liban
constituant son logement habituel ou celui
de sa famille (conjoint et enfants a charge)
ou qui passe au Liban plus de 183 jours au
total, continus ou discontinus, sur une pério-

de de 12 mois successifs (hors transit ou le
séjour médical). Ces trois critéres sont alter-
natifs. Autrement dit, il suffit de remplir I'un
des trois pour étre considéré par la loi liba-
naise comme resident fiscal au Liban.

Le décret 3692 du 22 juin 2016 compiéte la
loi n® 60 dans le cas ol la personne physique
ou morale est engagée dans une activité pro-
fessionnelle. Il précise la notion de “non-rési-
dence”. Si une personne exerce au Liban une
“activité occasionnelie”, ¢est-a-dire qui ne se
répete pas plus d'une fois par an, elle est
considérée comme non-résidente. A l'inverse,
si elle dispose d'un "lieu fixe d'aciivité”, occu-
pé pendant plus de six mois pour les travaux
publics et privés et plus de trois mois pour
toutes les autres activités, alors elle ne peut
étre considérée comme non-résidente.

La loi n® 60 et le décret 3692 permetient en
théarie de déterminer si oui ou non un
contribuable résids fiscalement au Liban.
Toutefois, « il n'y a pas de définiticn commu-
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Cedre doit notamment prouver qu'il est
capable de mettre en place un systeme de
garantie et de protection de la confidentialité
des informations regues, ainsi que d'un sys-
téme de cryptage pour I'envoi informatique.
Selon Karim Daher, plutdt pessimiste sur ce
point et dubitatif sur la volonté de certaines
personnalités palitiques de voir ces informa-
tions voyager, « I'échange pourrait ne se
faire dans un premier temps que dans un
seul sens, du Liban vers I'étranger ».
Etant donné la pression & laquelle est sou-
mis le Liban — au lendemain de la confé-
rence CEDRE au cours de laguelle le pays
s'est engage a réduite de 5 % son déficit
public annuel —, il est nganmoins peu pro-
bable qu'll se prive longtemps de cette
opportunité d'élargissement de |'assiette
fiscale. Selon une estimation d’un banquier
libanais, dont les calculs s'appuient sur
des chiffres de la Banque des reglements
internationaux, les capitaux détenus par les
Libanais a I'étranger représenteraient envi-
ron six milliards de dollars. A supposer
qu'ils soient placés dans des instruments &
faible rendement, avec un revenu moyen
de 1 %, les recettes potentielles pour le
fisc libanais seralent de l'ordre de 6 mil-
lions de dollars par an.

Justine Babin

ne de cette notion a linternational »,
expligue Chris Orchard, consultant senior au
sein du cabinet londonien Hansuke Capital et
ancien haut fonctionnaire au sein de I'admi-
nistration des impéts britanniques. « Il arrive
que les revendications de deux Etats en
matiére d'imp0ts se superposent », ajoute-t-
il. Dans ce cas, I'existence d’'une convention
bilatérale définissant les conditions précises
de la résidence fiscale entre les deux enfités
permet de trancher et, in fing, d'éviter la
double imposition. « La convention prime sur
le droit national », indique Maxence Manzo,
avocat associé chez Cazals Manzo Pichot.
Les critéres le plus souvent utllisés par les
conventions bilatérales sont, par ordre d'im-
portance : le foyer d’habitation (lieu o0 la
personne et sa famille habitent normale-
ment), le centre des intéréts vitaux (liens
personnels ou économiques privildgiés), le
lieu de séjour habituel t, enfin, la nationali-
té, en demier ressort.



