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economiefiscalite 


Les incitations fiscales, 
un Dutil it double tranchant 
Karim Daher 

L'utilisation de I'instrument fiscal ades fins d'interventionnisme et de regulation 
conjoncturelle peut s'averer utile pour I'economie, Mais elle peut aussi mener 
ades resultats contraires aceux escomptes, 


L
es incitations fiscales peuvent etre uti 

lisees dans un premier temps pour 
orienter ou developper I'economie, ou 

pour assurer une certaine equite en redistri
buant les richesses. Les theories keyne 
siennes et postkeynesiennes I'ont assez 
demontre. Mais cette utilisation peut aussi 
s'averer, acertainsegards, contreproductive 
aussi bien au niveau institutionnel et orga
nique qu'au niveau sectoriel. 
Dans les finances publiques modernes, les 
mesures incitatives et autres politiques d'al
legernentsfiscaux', consenties originellement 
dans une finalite economique et sociale, 
constituent ce qui est communement appele 
de nos jours des "charges fiscales" (Tax 
expenditures). En d'autres terrnes, des 
depenses qui doivent @tre traitees comme 
les dotations et depenses budgetaires. 
Or, ala difference de ces dernieres, les inci
tations sont bien moins mesurees, evaluees 
et controlees, aussi bien par les instances de 
controle administralives et judicia ires que 
par Ie Parlement. 
Les amnisties fiscales, par exemple, anI un 
coOl et un impact qui ne sont connus qu'a 
posteriori et sont pour l'Etat une sorte de 
renonciation ades recettes qui affeclent son 
budget et Ie privent de ressources utiles au 
developpement economique et social. 

Le meilleur moyen d'eviter un derapage est 
d'accompagner les lois de finances et de 
regularisation d'une etude d' impacl econo
mique prealable et d'un rapport annuel. Ce 
rapport retracerait I'evolution des depenses 
fi scales en faisant apparailre de fa~on 

substantielle et distincte les previsions ini
tiales, les evaluations actualisees et les 
nisultats constates. II serait alors aise de 
chiffrer Ie manque a gagner direct provenant 
de telle ou telle mesure el la contrepartie 
escomptes a terme (croissance, emploi, 
balance des paiements, etc.). Sans oublier 
que les incitations, pour atteindre leurs objec
tifs declares, doivent etre couplees ad'autres 
facteurs comme la stabilite legislative et pol i
tique, I'environnement des affaires, la qualite 
de I'infrastructure et des equipements, ou 
encore la main-d'reuvre qualifies. 
Une exemption fiscale lemporaire pour ame
liorer I'amenagement du territoire et Ie deve 
loppement des regions, par exemple, ne 
peut porter ses fruits que si I'infrastructure 
de ladite region Ie permet, et que les ser
vices administratifs suivent. 

INCITATIONS CONTREPRODUCTIVES 

Au-dela de I'impact institutionnel, il faudrait 
mesurer la portee des incitations fiscal es sur 

les plans sectoriel et economique. Des 
baisses d'imp6ts sur Ie capital (distribution 
de dividendes, interets, etc.) visanl a favori
ser les investissements, par exemple, ont 
souvent abouti ades resullats contraires du 
fait que les blineficiaires de lelles mesures, 
une lois leur revenu disponible aug mente, 
ont juge plus utile et lucratif d'epargner que 
d'investir ou de consommer. 
Au meme titre, une politique de stimulalion 
de I'activite immobiliere par la reduction ou 
la suppression de droits d'enregistrement et 
de transfert (plus-values) peut mener a un 
surpluset aune inadaptabilite ouvrant la voie 
a une crise du secteur. 
Les cas recents libanais et emiratis en sont 
de parfaits exemples. Au rayon des incita 
tions contreproductives, nous pouvons citer 
I'exemption permanente d'imposition du 
revenu accordee par Ie legislateur libanais 
en 1959 aux institutions d'enseignement, 
pour lutter contre I'analphabetisme prevalant 
alors, et qui a ele utilisee (et continue de 
I'etre) a mauvais escient pour la lIoraison 
d'ecoles et d'universites privees plus 
proches du mercantilisme que de la mission 
educative. Situation qui a entralne de sur
croil une baisse substantielle du niveau de 
formation et sape la credibilite du systeme 
De meme, I'exemption d'imp6t foncier des 
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biens-fonds batis en cas de vacance des 
ieux a mene !J une proliferation de surtaces 

vides inadaptees !J la demande, et a rendu 
I'acces au logement de plus en plus difficile 
et onereux pour une partie significative de la 
population; bloquant par la meme un sec
leur important de I'economie. 

SOUCI D'EQUITE 

Nonobstant ce qui precede, une autre ques
tion d'ordre psychologique merite·elle aussi 
d'etre posee en matiere d'incitations fiscales. 
C'est celiede I'equite. En effet, les incitations 
fiscales sont par essence derogatoires et par 
consequent gemiratrices de discriminations. 
Cetle rupture d'egalite peut neanmoins etre 
admise constitutionnellement a certains 
egards pour les mesures d'incitation a la 
creation et au developpement d'un secteur 
d'activite concourant aI'interet general. Voire 
meme pour favoriser certains secteurs, 
comme I'agriculture qui souffre d'un handicap 
de base par rapport !J d'autres secteurs. La 
situation 8conomique et financiere du monde 
rural, les risques lies aux nombreux aleas cli
matiques et biologiques, et la concurrence 
internationale, notamment des pays !J sub
ventions. justifient dans une large mesure les 
exemptions et autres dispositions favorables 
accordees il ce secteur ~tal par de nombreux 
pays dont Ie Liban. 
II est neanmoins important de nuancer les 
approches, car Ie principe d'equite est inega
lement pen;u et accepte. II ne signifie nulle· 
ment un equilibre "exponentiel" de lraitement, 

mais devrait permetlre une discrimination 
"positive" en fonction des capacites contribu
tives de chacun et de la situation familiale 
propre. De nornbreuses mesures adoptees 
sous Ie couvert des incitations vont d'ailleurs !J 
I'encontredesconceptions de justice fiscale et 
d'equite commel"inegale taxation des revenus 
du palrimoine et du travail ou les amnisties fis
cales precitees qui rompent Ie principe de 
I'egalite de tous devant l'imp6t consacre dans 
Ie preambule et I'article 7 de la Consmution et 
rappele recemment par la decisiondu Conseil 
consmutionnel n° 212018. 
II faut de meme condlier les cons iderations 
d'egame et d'efficacite, et eviter que la 
redistribution ou I'acees au revenu assure 
aux plus demunis ne Ie soit sous forme d'en
couragement!J I'assistanat, a I'inactivite ou 
a I'isolement. II faut donc eviter que les inci
tations subventionnent massivement les 
activites relativement peu productives et 
faire en sorte qu'elles soient ciblees et diri
gees dans Ie sens de I'incitation'a travailler, 
a investir et creer des emplois. 

ZONES FRANCHES 

La plupart des pays en developpement qui 
cherchent arEiduire Ie deficit de leur balance 
des paiements et apromouvoir I'investisse
ment prive utilisent des mesures incitatives 
comme I'exoneration partielle ou totale des 
benefices susceptibles d'etre reinvestisdans 
les secteurs productifs ou I'etablissement de 
codes d'investissement. Ces codes aceor
dent contractuellement, ou sur agrement 

administratif, des avantages fiscaux particu
liers et conditionnes qui varient en fonclion 
de la nature et du montant de I' investisse
ment envisage. Le tout en rassurant paralIe
lement I' investisseur par des engagements 
de longue duree prevoyant notamment une 
stabilisation des charges fiscales pour une 
periode determinee. 
Les zones franches peuvent aussi permettre 
de creer des emplois, d'amenager Ie territoi
re dans I'optique d'un developpement 
durable et d'atleindre des objectifs econo
miques prioritaires en allegeant la fiscalite et 
les contraintes legislatives et bureaucra
tiques de I'investisseur. 
Pour favoriser I'innovation, des dispositifs 
fiscauxparticuliers peuvent etremisen place 
comme en France avec la loi Madelin et 
beneficier d'une reductiond'imp6ts substan
tielle. C'est Ie cas par exemple des irivestis
sements participatifs (crowdfunding) ou du 
compte "Entrepreneur-Investisseur" destine 
!J eviter des taxations annuelles systema
tiques. Un sursis d'impoMion des plus
values en cas de reinvestissement ou une 
compensation des plus-values et des moins
values peut etre envisage. Au Liban, Ie 
meme mecanisme ou d'autres plus adaptes 
pourraient etre utilises pour les secteurs de 
J'energie renouvelable: de I'environnement 
(recyclage, green buildings, etc.), de I'eco
tourisme ou de tout autresecteur identifieou 
pas comme prometteur dans Ie fameux rap
port du cabinet McKenzie. " 
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