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FINANCIAL INTEGRITY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABOUT THE FACTI PANEL

The High-Level Panel on International Financial
Accountability, Transparency and Integrity for Achieving
the 2030 Agenda (FACTI Panel) was convened by the
74th President of United Nations General Assembly and
the 75th President of the Economic and Social Council
on 2 March 2020.

The objective of the FACTI Panel is to contribute to
the overall efforts undertaken by Member States to
implement the ambitious and transformational vision
of the 2030 Agenda for Sustainable Development. It
is mandated to review current challenges and trends
related to financial accountability, transparency

and integrity, and to make evidence-based
recommendations to close remaining gaps in the
international system.

The Panel is co-chaired by H.E. Ibrahim Assane
Mayaki, former prime minister of Niger, and H.E. Dalia

Grybauskaité, former president of Lithuania. The
members include Annet Wanyana Oguttu, Benedicte
Schilbred Fasmer, Bolaji Owasanoye, Heidemarie
Wieczorek-Zeul, Irene Ovonji-Odida, José Antonio
Ocampo, Karim Daher, Magdalena Sepulveda,
Manorma Soeknandan, Shahid Hafiz Kardar, Susan
Rose-Ackerman, Tarisa Watanagase, Thomas Stelzer,
Yu Yongding and Yury Fedotov. The Panel members
have participated in a personal capacity and are not
expressing endorsements or commitments on behalf of
any institution with which they have a relationship.

The High-Level Panel on Financial Accountability,
Transparency and Integrity for Achieving the 2030
Agenda came together as a diverse group of individuals
from different backgrounds, experiences and national
and regional contexts. Even if members of the High-
Level Panel did not agree on every detail of the final
report, consensus was reached on the vast majority

of recommendations. And most importantly, the Panel
is unanimous on the need to act to promote financial
accountability, transparency and integrity for achieving
the 2030 Agenda.
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FOREWORD

Global finance is currently skewed, as gaps, loopholes
and shortcomings in rules, and their implementation,
allow tax abuses, corruption, and money laundering to
flourish. These illicit financial flows represent a double
theft: an expropriation of funds that also robs billions of a
better future.

This situation undermines trust in public ethics, drains
resources, pushes people into poverty and hamstrings
efforts to tackle global challenges, including COVID-19
and the climate crisis.

It is to address this situation, which prevailed long before
the COVID-19 pandemic and economic crisis, that the
74th President of the United Nations General Assembly
and the 75th President of the United Nations Economic
and Social Council jointly appointed us to chair the High-
Level Panel on International Financial Accountability,
Transparency and Integrity for Achieving the 2030
Agenda (FACTI Panel).

As the pandemic continues, wreaking havoc on our
health and economies, and exacerbating inequality,

we see ever more clearly the need for greater public
resources to invest in recovery. We also realise the
urgent need to restore trust in national and international
governance.

By strengthening integrity within global finance, the
FACTI Panel believes that all countries can better deliver
peace and prosperity for people and the planet now and
into the future.

Building on decades of work, the Panel has developed
a blueprint to free the global economy from illicit
financial practices and ultimately enable sustainable
development for all, everywhere. Our approach is driven
by a unified aim: to foster a system of “financial integrity
for sustainable development”,

The FACTI Panel has conceived of the phrase “financial
integrity for sustainable development” as an aspirational
call-to-arms, to describe the world we want. Creating
financial integrity for sustainable development, and
using the resources generated to finance the Sustainable
Development Goals, will constitute a double win.

Resources, instead of vanishing into an offshore maze,

Ibrahim Mayaki
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will be used to benéefit the people and places from which
they were generated. Trust will regrow as States are
better able to fulfil their human rights obligations.

Achieving these ambitious aims requires a set of values,
policies, and institutions. Together they create a financial
integrity for sustainable development ecosystem. The
FACTI Panel has developed 14 recommendations to
chart out the way. They represent an ambitious set of
measures to reform, redesign and revitalise the global
architecture, so it can effectively foster financial integrity
for sustainable development.

Recommendations are not enough. All people must
contribute through their actions. This is not a job for
each government acting on its own. Political leadership
is needed, both at the national and international levels.
Governments must come together to agree on new
solutions for financial integrity. The private sector must
meet higher standards. Civil society and the media have
to help hold the powerful accountable.

We remain confident that by working diligently and

in concert, Member States can succeed in building
peaceful and inclusive societies, with access to justice
for all, and accountable and inclusive institutions

at all levels. Strengthening coordination and global
governance related to financial integrity is an essential
component of the common agenda for the common
future of present and coming generations.

Dalia Grybauskaite
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EXECUTIVE SUMMARY

LACK OF RESOURCES HAMPERING
GLOBAL PROGRESS

The 2030 Agenda for Sustainable Development envisioned
extensive global transformation to end poverty and shift the
world onto a sustainable and resilient path. The Addis Ababa
Action Agenda on Financing for Development provided the
framework for aligning all financing for the implementation
of the Sustainable Development Goals (SDGs) and targets.
However, six years after these agreements in 2015, the world
has fallen short in achieving transformative change.

The COVID-19 pandemic has introduced a series of formidable
stumbling blocks on top of pre-existing systemic challenges. It
has compounded the inability of all States to generate domestic
resources for vital investments for sustainable development.
The impacts are also deeply gendered, with grave implications
for advancing progress towards gender equality and

the empowerment of all women and girls. However, even before
the present crisis, the international financial system was not
conducive to directing investment of resources into sustainable
development.

Illicit financial flows (IFFs) — from tax abuse, cross-border
corruption, and transnational financial crime — drain resources
from sustainable development. They worsen inequalities, fuel
instability, undermine governance, and damage public trust.
Ultimately, they contribute to States not being able to fulfil their
human rights obligations.

The FACTI Panel's mandate was to assess the limitations of
current systems, their impact on financing the SDGs, and
recommend ways to address the challenges. Given the
magnitude of illicit outflows, these resources, if recovered or
retained, have immense transformative potential.

»States need robust financing to revitalise
transformative action to eradicate poverty,
reduce inequalities, strengthen human
rights, build back better from the pandemic
and invest in sustainability.

»Mobilisation of public resources,
internationally and domestically, can
be enhanced, through curbing illicit
financial flows.
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A SYSTEMIC PROBLEM, REQUIRING A
SYSTEMIC SOLUTION

IFFs are a systemic problem requiring a systemic solution. A
web of existing international instruments and institutions has
grown organically over time, responding to a wide variety of
interests in the fields of tax cooperation, anti-money-laundering,
and anti-corruption. Yet, they leave gaps around inclusion,
implementation and enforcement. Moreover, there is no single
body tasked with global coordination, allowing incoherence and
duplication. An entire ecosystem approach is needed to address
the shortcomings of the present patchwork of structures and
adapt them to ever-evolving risks. It should have a unified

aim: to foster integrity for sustainable development, This will
require three types of actions: reinforcing values for integrity,
strengthening policy frameworks and redesigning institutions.

»The world needs to envision a system
of financial integrity for sustainable
development.

»Achieving this vision would require
concrete actions to ensure that all
economic and financial activities conform
to rules and standards that are compatible
with and contribute to sustainable
development.

A GLOBAL PACT FOR FINANCIAL
INTEGRITY FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Substantial resources can be released by taking action to
strengthen financial integrity. The Panel begins where previous
efforts concluded. Beyond tracking IFFs, stopping them, and
returning assets, the Panel adds, “and use them to finance

the SDGs".

»The Panel proposes a Global Pact for
Financial Integrity for Sustainable
Development based on countries’ priorities.

»Given the magnitude of resources that
could be unlocked with financial integrity,
the Global Pact could have a substantial
impact on the well-being of people and
planet in developing and developed countries.

»It would also constitute a major contribution
to improving multilateral and national
governance.

EXECUTIVE SUMMARY VIl



FINANCIAL INTEGRITY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

VALUES FOR INTEGRITY:
ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCY,
LEGITIMACY AND FAIRNESS

Values that undergird an approach towards financial integrity
for sustainable development can be incorporated into a
coherent set of principles endorsed by Member States.

Laws must strengthen accountability, prevent malfeasance and
tackle impunity on all sides of every transaction. Businesses
should hold accountable those who foster illicit financial flows
or turn a blind eye to them. Countries should ensure that all
perpetrators and enablers are adequately sanctioned.

The international community must ensure that the norms they
develop have broad legitimacy by making sure that they are
framed and negotiated in an inclusive manner. That has not
been the case for international tax norms. A UN Tax Convention
with universal participation should be initiated.

Countries have varying standards of financial transparency,
with some States’ policies allowing secrecy to flourish. Progress
towards transparency is needed on beneficial ownership
information, multinational corporate accounting, and public
procurement and contracting.

There must be greater fairness, especially in tax cooperation
and in the recovery of stolen assets of States. All taxpayers
should pay their fair share, including a minimum global
corporate income tax rate on profits. Fair and impartial
mechanisms should be ensured to adjudicate disputes. A
multilateral mediation mechanism can help resolve difficulties
in asset recovery and return.

» The global financial system must be
reformed, redesigned and revitalised
so that it conforms to four values -
accountability, legitimacy, transparency,
and fairness.

» These values can lay the foundations for
concrete actions by States, businesses
and others towards financial integrity for
sustainable development.

STRENGTHENED POLICY FRAMEWORKS TO
PROMOTE FINANCIAL INTEGRITY
Aside from values, policies are needed to promote financial integrity.

Those financial institutions, lawyers and accountants that enable
illicit financial flows to course through the international financial
system must be held accountable on an equivalent basis as
those that commit the abuses. Civil society and the media play a
critical role in building the support for financial integrity.

To address the lack of cooperation presently hampering efforts
against cross-border corruption and tax abuse, governments
must adopt unified approaches at the national level built

VIl EXECUTIVE SUMMARY

on shared information. States must also facilitate the global
exchange of financial information to strengthen enforcement.

International rules and standards to promote financial integrity
must adjust to changing behaviour and technologies. Capacity
building must be strengthened to implement this agenda and
respond to new risks and context-specific challenges.

» Policies shaping the global financial
system and furthering financial integrity
must be redesigned to adhere to the values
of accountability, legitimacy, transparency
and fairness.

» Enablers should be held accountable to
agreed standards; the media should be
protected; and civil society should be
included in policy-making.

» International cooperation should increase
information sharing, enable dynamic
responses to new risks, and provide
capacity building to ensure that no country
is left behind.

REDESIGNING INSTITUTIONS TO FURTHER
FINANCIAL INTEGRITY

Values and polices need to be implemented through a
coherent ecosystem of institutions, nationally, regionally and
internationally. Global coordination needs to be strengthened.

States must commit to consistent data collection to monitor
compliance nationally and internationally, including gender-
disaggregated data. All implementation review mechanisms
related to financial integrity need to be updated to improve their
comprehensiveness and monitoring mechanisms should be
updated to avoid duplication. Countries should publicly report
on their progress, and the utilisation of additional resources in
accordance with the Global Pact.

Global governance needs improvement, with fully inclusive
bodies for tax and the fight against money-laundering to match
the one that exists for combatting corruption. While there is
much room for regional progress, the United Nations can bring
together technical, legal and political consideration in a single
overarching global forum for coordination.

» International institutions should be
updated or created to match the systemic
nature of the challenge, and address the
need for systemic solutions.

» The creation of financial integrity for
sustainable development requires nothing
less than a transformation of the global
financial system



RECOMMENDATIONS BY THE FACTI PANEL
RECOMMENDATION 1: ACCOUNTABILITY

1A: All countries should enact legislation providing for the widest
possible range of legal tools to pursue cross-border financial
crimes.

1B: The international community should develop and agree on
common international standards for settlements in cross-border
corruption cases.

1C: Businesses should hold accountable all executives, staff and
board members who foster or tolerate illicit financial flows in the
name of their businesses.

RECOMMENDATION 2: LEGITIMACY

International tax norms, particularly tax-transparency standards,
should be established through an open and inclusive legal
instrument with universal participation; to that end, the
international community should initiate a process for a UN Tax
Convention.

RECOMMENDATION 3: TRANSPARENCY

3A: International anti-money-laundering standards should
require that all countries create a centralised registry for
holding beneficial ownership information on all legal vehicles.
The standards should encourage countries to make the
information public.

3B: Improve tax transparency by having all private multinational
entities publish accounting and financial information on a
country-by-country basis.

3C: Building on existing voluntary efforts, all countries should
strengthen public procurement and contracting transparency,
including transparency of emergency measures taken to
respond to COVID-19.

RECOMMENDATION 4: FAIRNESS

4A: Taxpayers, especially multinational corporations, should pay
their fair share of taxes. The UN Tax Convention should provide
for effective capital gains taxation. Taxation must be equitably
applied on services delivered digitally. This requires taxing
multinational corporations based on group global profit.

4B: Create fairer rules and stronger incentives to combat tax
competition, tax avoidance and tax evasion, starting with an
agreement on a global minimum corporate tax.

4C: Create an impartial and fair mechanism to resolve
international tax disputes, under the UN Tax Convention.

FACTI PANEL REPORT

RECOMMENDATION 5: FAIRNESS

5A: Create a multilateral mediation mechanism to fairly assist
countries in resolving difficulties on international asset recovery
and return, and to strengthen compensation.

5B: Escrow accounts, managed by regional development banks,
should be used to manage frozen/seized assets until they can
be legally returned.

RECOMMENDATION 6: ENABLERS

6A: Governments should develop and agree global standards/
guidelines for financial, legal, accounting and other relevant
professionals, with input of the international community.

6B: Governments should adapt global standards for
professionals into appropriate national regulation and
supervision frameworks.

RECOMMENDATION 7: NON-STATE ACTORS

7A: The international community should develop minimum
standards of protection for human right defenders, anti-
corruption advocates, investigative journalists and whistle-
blowers. States should consider incorporating these standards
in a legally binding international instrument.

7B: Civil society should be included in international policy
making forums in an effective and efficient manner.

RECOMMENDATION 8: INTERNATIONAL COOPERATION

8A: End information sharing asymmetries in relation to
information shared for tax purposes, so that all countries can
receive information.

8B: Enable free exchange of information at the national level as
standard practice to combat all varieties of illicit flows.

8C: Promote exchange of information internationally among law
enforcement, customs and other authorities.

RECOMMENDATION 9: DYNAMISM

9A: International organizations must provide timely advice
related to IFFs, so that procedures, norms and policies can be
updated regularly.

9B: Governments must dynamically adjust their national and
international systems in response to new risks.

EXECUTIVE SUMMARY IX



FINANCIAL INTEGRITY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

RECOMMENDATION 10: CAPACITY BUILDING

10A: Create an International Compact on Implementing
Financial Integrity for Sustainable Development to coordinate
capacity building. Extend existing capacity building that tackles
tax abuse, corruption, money-laundering, financial crime and
asset recovery.

10B: The international community should finance the creation
and maintenance of public goods that can lessen the cost of
implementing financial integrity commitments.

10C: Strengthen the capacity of United Nations Office on Drugs

and Crime (UNODC) to do research on anti-corruption, including
in collaboration with other international organizations, with the

strategic aim of improving the effectiveness of capacity building
and technical assistance.

RECOMMENDATION 11: DATA

11A: Establish a Centre for Monitoring Taxing Rights to collect
and disseminate national aggregate and detailed data about
taxation and tax cooperation on a global basis.

11B: Designate an entity to collect and disseminate data about
mutual legal assistance and asset recovery efforts.

11C: Designate an entity to collect and disseminate data
on enforcement of money-laundering standards, including
beneficial ownership information.

X EXECUTIVE SUMMARY

RECOMMENDATION 12: IMPLEMENTATION REVIEW

12A: Update the United Nations Convention against Corruption
(UNCAC) implementation review mechanism to improve
comprehensiveness, inclusiveness, impartiality, transparency
and especially monitoring.

12B: Update UNCAC and other peer review mechanisms to
reduce duplication and increase efficiency.

RECOMMENDATION 13: NATIONAL GOVERNANCE

Governments should create robust and coordinated national
governance mechanisms that efficiently reinforce financial
integrity for sustainable development and publish national
reviews evaluating their own performance.

RECOMMENDATION 14: GLOBAL GOVERNANCE

14A: Establish an inclusive and legitimate global coordination
mechanism at United Nations Economic and Social Council
(ECOSOC) to address financial integrity on a systemic level.

14B: Building up on existing structures, create an inclusive
intergovernmental body on tax matters under the
United Nations.

14C: Starting with the existing FATF Plenary, create the legal
foundation for an inclusive intergovernmental body on money-
laundering.

14D: Design a mechanism to integrate the UNCAC COSP into the
coordination body under the auspices of ECOSOC.
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L'INTEGRITE FINANCIERE POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

CONCERNANT LE GROUPE FACTI

Le High-Level Panel on International Financial
Accountability, Transparency and Integrity for
Achieving the 2030 Agenda (en frangais, le Groupe de
Haut-Niveau sur la Responsabilité, la Transparence et
I'Intégrité Financieres Internationales), dit panel FACT],
a été mandaté par le 74e Président de I'Assemblée
Générale des Nations Unies et par le 75e Président du
Conseil Economique et Social le 2 mars 2020.

L'objectif du Groupe FACTI est de contribuer aux efforts
globaux entrepris par les Etats-membres pour mettre
en place la vision - ambitieuse et transformationnelle -
avancée par I'Agenda 2030 du Développement Durable.
Le mandat du Groupe est de passer en revue les défis
et tendances actuelles en matiére de responsabilité,

de transparence et d'intégrité, et de formuler des
recommandations étayées et susceptibles de corriger
les manquements persistants au sein du systeme
international.

Le Groupe est coprésidé par Son Excellence Ibrahim
Assane Mayaki, ancien premier ministre du Niger, et par
Son Excellence Dalia Grybauskaite, ancienne présidente
de la Lituanie. Le panel compte parmi ses membres
Annet Wanyana Oguttu, Benedicte Schilbred Fasmer,
Bolaji Owasanoye, Heidemarie Wieczorek-Zeul, Irene
Ovonji-Odida, José Antonio Ocampo, Karim Daher,
Magdalena Sepulveda, Manorma Soeknandan, Shahid
Hafiz Kardar, Susan Rose-Ackerman, Tarisa Watanagase,
Thomas Stelzer, Yu Yongding et Yury Fedotov. Les
membres du panel ont participé a ses travaux en leur
capacité personnelle et ne peuvent étre considéré
comme s'exprimant ou s'engageant pour le compte

des institutions avec lesquelles ils peuvent avoir été en
relation.

Le Groupe FACTI a été mis en place comme un groupe
d'individus se prévalant de parcours, d'expériences, et de
contextes nationaux et régionaux les plus divers. Méme
si tous les membres du panel de haut-niveau ne sont pas
tombés d'accord sur chaque détail du rapport final, un
réel consensus a pu étre trouvé sur la grande majorité
des recommandations. Plus important, le panel s'est
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Informations additionnelles

prononcé unanimement sur le besoin d'agir en faveur
de la responsabilité, de la transparence et de l'intégrité
financiére pour parvenir aux objectifs de I'Agenda 2030.
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AVANT-PROPOS

Le systéme financier global est aujourd'hui biaisé. Les
vides, failles et manquements réglementaires - et leur
utilisation - rendent possible I'évasion fiscale, la corruption
et le blanchiment d'argent. Ces flux financiers illicites
constituent un vol a double titre, car les fonds détournés
privent des milliards d'étres humains de la possibilité d'un
avenir meilleur.

Cette situation sape la confiance dans les institutions,
gaspille des ressources précieuses, plonge les peuples
dans la pauvreté, et paralyse les efforts entrepris pour lutter
contre les nouveaux défis globaux, comme la lutte contre le
COVID-19 et le changement climatique.

C'est pour s'attaquer a ce probléme, d'ailleurs bien
antérieur a l'actuelle pandémie et a la crise économique,
que le 74e président de I'Assemblée Générale des Nations
Unies et le 75e président du Conseil Economique et Social
nous avaient conjointement nommeés présidents du Groupe
de Haut-Niveau sur la Responsabilité, la Transparence et
I'Intégrité Financiéres Internationales.

Alors que la pandémie continue, impactant négativement
notre santé et nos économies et aggravant encore les
inégalités, la nécessité de déployer des ressources
publiques plus importantes en faveur d'un redressement
nous apparait avec toujours plus de clarté. Nous avons
également conscience de l'existence d'un besoin urgent
de redonner confiance dans les instances de gouvernance
nationales et internationales.

Par le biais d'un renforcement de l'intégrité du systéme
financier global, le Groupe FACTI croit qu'il sera possible a
tous les pays d'apporter aux peuples et a la planéte plus de
paix et de prospérité, aujourd’hui comme dans l'avenir.

En s'appuyant sur les travaux réalisés depuis des
décennies, le Groupe a développé un plan détaillé
permettant de libérer 'économie globale des pratiques
financieres illicites et, in fine, de rendre possible un
développement durable pour tous, partout. Notre

approche repose sur un objectif unique : favoriser
I'épanouissement d'un systéme « d'intégrité financiére pour
un développement durable ».

Le Groupe FACTI considere I'expression « intégrité
financiere pour un développement durable » comme un
appel a la mobilisation, et comme une description du
monde que nous souhaitons voir advenir. Le fait de parvenir
a une telle intégrité financiére, ainsi que celui d'utiliser les
ressources ainsi générées pour financer les objectifs du
développement durable, constitueront une double victoire.

Plutot que de disparaitre dans le labyrinthe des paradis
fiscaux, les ressources seront utilisées au bénéfice des
peuples et des territoires grace auxquels elles auront

Ibrahim Mayaki
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été produites. La confiance renaitra @ mesure que les Etats
se révéleront capables de mieux honorer leurs obligations
en matiere de droits humains.

Atteindre ces objectifs ambitieux nécessitera de
s'appuyer sur un ensemble de valeurs, de politiques et
d'institutions ; ensemble, elles créeront un 'écosysteme’
d'intégrité financiere pour un développement durable.

Le Groupe FACTI a élaboré 14 recommandations qui
indiquent la route a suivre. Elles constituent un ensemble
ambitieux de mesures a méme de réformer, redéfinir et
revitaliser I'architecture globale de maniére a ce qu'elle
puisse favoriser une intégrité financiére permettant un
développement durable.

Mais les recommandations ne sont pas suffisantes :

tous les peuples doivent, par leurs actions, apporter

leur concours. Ce n'est pas une tache a la portée de
gouvernements agissant chacun dans leur coin : un réel
leadership politique est nécessaire, tant au niveau national
qu'international. Les gouvernements doivent se mettre
d'accord sur des nouvelles solutions aux problémes
d'intégrité financiére. Le secteur privé doit, de son c6té,
s'astreindre a des standards plus élevés. Enfin, la société
civile et les médias doivent aider a mettre les puissants
face a leurs responsabilités.

Nous gardons confiance dans le fait qu'en travaillant
ensemble d'arrache-pied, les Etats-Membres
peuvent réussir a élaborer des sociétés paisibles

et inclusives permettant un acceés a la justice pour
tous, ainsi que des institutions responsables et
inclusives a tous les échelons. Le renforcement de
la coordination et de la gouvernance globale en
matiere d'intégrité financiere est une composante
essentielle de tout agenda commun pour un futur
partagé entre les générations présentes et a venir.

Dalia Grybauskaité
AVANT-PROPOS IlI
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LE MANQUE DE RESSOURCES COMME
OBSTACLE AU PROGRES GLOBAL

['Agenda 2030 pour le Développement Durable a ouvert la voie
a une vaste transformation du systeme global, seule capable
d'éradiquer la pauvreté et de réorienter la marche du monde
vers un futur durable et résilient. Le Programme d'Action d'’Addis
Abeba sur le Financement du Développement a mis en place

le cadre de financement nécessaire a la mise en ceuvre des
Objectifs du Développement Durable (ODD). Cependant, six ans
apres les accords conclus en 2015, le monde n'est pas encore
parvenu a réaliser ce changement profond.

La pandémie de COVID-19 a eu pour conséquence l'apparition
de toute une série d'obstacles majeurs qui sont venus s'ajouter
aux nombreux défis systémiques pré-existants. Elle a aggravé
Iincapacité de l'ensemble des Etats & générer en interne les
ressources nécessaires a la réalisation d'investissements
vitaux pour le développement durable. Son impact s'est aussi
révélé profondément inégalitaire en termes de genre, avec de
graves implications pour le progres de la cause de '6galité des
genres et 'émancipation des femmes jeunes et moins jeunes.
Pour autant, et ce bien avant la survenue de la crise actuelle,
le systeme financier international n'a jamais été propice a

une réallocation des ressources en vue d'un développement
durable.

Les flux financiers illicites (FFIs), qu'ils découlent de pratiques
fiscales abusives, de la corruption internationale ou de la
criminalité financiére transnationale, ponctionnent des
ressources qui pourraient étre utiliser pour financer le
développement durable. lls aggravent les inégalités, alimentent
linstabilité, sapent les capacités de gouvernance, et portent
atteinte a la confiance du public dans les institutions. In

fine, ils contribuent a 'incapacité des Ftats a remplir leurs
obligations en matiere de droits humains.

Le Groupe FACTI a été mandaté pour évaluer les limitations
des systemes actuels et I'impact de ces dernieres sur le
financement des ODD, et pour recommander des solutions

a ces problemes. Compte tenu de 'ampleur des flux illicites,
ces ressources - si elles étaient conservées ou recouvrées -
auraient un immense potentiel transformationnel.

»Les Etats ont besoin d'une capacité de
financement robuste afin de revitaliser les
mesures en faveur de I'éradication de la
pauvreté, de la réduction des inégalités,
du renforcement des droits humains, de
la relance économique post-COVID, et des
investissements pour le développement
durable.

»La mobilisation des ressources publiques,
tant au niveau national qu'international,
peut étre facilités par la lutte contre les
flux financiers illicites.
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UN PROBLEME SYSTEMIQUE
NECESSITE UNE REPONSE
SYSTEMIQUE

Les FFI constituent un probleme systémique qui nécessite une
solution elle aussi systémique. Au fil du temps, un vaste réseau
d'instruments internationaux et d'institutions est apparu de
maniere organique afin de répondre a de multiples besoins en
matiere de coopération fiscale et de lutte contre le blanchiment
et la corruption. Pour autant, ces organes présentent

des lacunes en matiere d'inclusion, d'implémentation et
d'application. Il n'existe par ailleurs aucun organe central

en charge d'une coordination globale, ce qui génere des
incohérences et une duplication des efforts. C'est une approche
écosystémique qui est nécessaire si nous voulons surmonter
les failles de cet empilement de structures et I'adapter a des
risques qui sont en évolution constante. Un tel systeme devrait
avoir un objectif central : celui de favoriser 'intégrité en vue
d'un développement durable. Une telle démarche suppose

trois types d'actions : renforcer les valeurs compatibles avec
lintégrité, renforcer les cadres politiques et réglementaires, et
repenser les institutions.

»Le monde doit inventer un systéme
d'intégrité financiére qui permette un
développement durable.

»Atteindre cet objectif suppose des actions
concreétes qui garantissent que toutes les
activités économiques et financiéres se
conforment aux régles et aux standards
compatibles avec - et favorisant - le
développement durable.

UN PACTE GLOBAL POUR LINTEGRITE
FINANCIERE AU SERVICE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

D'importantes ressources peuvent étre rendues disponibles

en prenant des mesures en faveur du renforcement de
lintégrité financiere. Le Groupe entame ses réflexions la ou les
précédents travaux s'étaient arrétés. Au-dela du tracage des FFl,
de leur interception et de leur recouvrement, le Groupe ajoute
l'objectif de « leur utilisation pour le financement des 0DD.

»Le Groupe propose un Pacte Global
pour I'Intégrité Financiére au Service du
Développement Durable.

»Compte tenu du volume des ressources qui
pourraient ainsi étre rendues disponibles,
ce Pacte Global aurait un impact substantiel
sur le bien-étre des peuples et de la planéte,
aussi bien dans les pays développés que
dans ceux en voie de développement.

»Ce Pacte constitueraient également un
progrés majeur en matiére de gouvernance

nationale comme multilatérale.
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L'INTEGRITE FINANCIERE POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE

ES VALEURS POUR LINTEGRITE :
RESPONSABILITE, TRANSPARENCE,
LEGITIMITE ET EQUITE

Les valeurs qui sous-tendent notre approche de
I'intégrité financiere pour un développement durable
peuvent étre regroupées dans un ensemble de
principes cohérent approuvé par les Etats-Membres.

Le droit doit s'efforcer de renforcer le principe de
responsabilité, de prévenir les malversations et

de lutter contre I'impunité pour toutes les parties
prenantes a toute transaction. Les entreprises
doivent tenir responsables ceux qui favorisent

les flux financiers illicites ou qui les ignorent
volontairement. Enfin, les Etats doivent s'assurer
que tous les contrevenants et leurs facilitateurs sont
adéquatement sanctionnés.

La communauté internationale doit garantir que les
normes qu'elle produit jouissent d'une large Iégitimité
en s'assurant qu'elles sont élaborées et négociées

de maniére inclusive, ce qui n'a pas été par exemple le cas

en matiere de normes fiscales internationales. Le projet d'une
Convention Fiscale des Nations Unies doit étre lancé, avec la
plus large participation possible des Ftats-Membres.

Les pays jouissent de différents standards de transparence
financiere, certains territoires permettant méme a l'opacité
ou au secret de perdurer, En la matiére, des progres sont
nécessaires concernant les informations relatives aux
bénéficiaires réels, la comptabilité des multinationales, et
Iattribution des contrats publics.

Enfin, il existe un réel besoin de plus d'équité, en particulier
dans les domaines de la coopération fiscale et du recouvrement
des avoirs volés aux Etats. Tous les contribuables doivent
s'acquitter de leur part, ce qui doit inclure un impdt global
minimal sur les bénéfices des sociétés. Des mécanismes justes
et impartiaux doivent étre prévus pour résoudre les différends ;
eu égard au recouvrement et a la restitution des avoirs, un
mécanisme de médiation multilatéral serait souhaitable.

» Le systéme financier global doit étre
réformé, repensé et revitalisé pour le
faire se conformer a quatre valeurs
cardinales : la responsabilité, la Iégitimité,
la transparence et I'équité.

» Ces valeurs poseront les bases d'actions
concrétes conduites par les Etats, les
sociétés et autres entités pour une
intégrité financiére au service d’'un
développement durable.
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RENFORCER LES CADRES POLITIQUES
ET REGLEMENTAIRES POUR )
PROMOUVOIR LINTEGRITE FINANCIERE

Outre des valeurs, ce sont aussi des politiques qui sont
nécessaires a la promotion de l'intégrité financiere.

Les institutions financiéres, avocats, et comptables qui rendent
possible la circulation des flux financiers illicites a l'intérieur du
systeme financier international doivent étre tenus responsables
au méme niveau que ceux qui se rendent coupables de ces
abus. La société civile et les médias ont un rle critique a

jouer dans le développement du soutien dont a besoin l'idée
d'intégrité financiere.

Pour résoudre le probleme du manque de coopération qui fait
actuellement obstacle aux efforts menés contre la corruption
transnationale et 'évasion fiscale, les gouvernements

doivent adopter des approches unifiées au niveau national

en s'appuyant sur le partage de I'information. Les Ftats
doivent également faciliter I'échange global des informations
financieres de maniére a renforcer I'application des textes et la
sanction des contrevenants,

Les regles et standards internationaux qui promeuvent
lintégrité financiere doivent demeurer suffisamment flexibles
pour s'adapter a des comportements et des technologies en
constante évolution. Le renforcement des capacités doit devenir
une priorité si l'on veut parvenir a atteindre cet objectif et a
répondre aux risques émergents et aux défis plus spécifiques.

» Les politiques qui fagonnent le systéme
financier global et stimulent I'intégrité
financiére doivent étre repensées pour
qu'elles tiennent compte des valeurs que
sont la responsabilité, la Iégitimité, la
transparence et I'équité.

» Les facilitateurs doivent étre tenus
responsables du respect des standards en
vigueur ; les médias doivent étre protégés ;
et la société civile doit étre associée aux
décisions politiques et a I'élaboration de la
réglementation.

» La coopération internationale doit stimuler
le partage d'information et rendre possible
I'élaboration de réponses dynamiques
aux risques émergents, ainsi que garantir
un renforcement des capacités de sorte
qu'aucun pays ne soit laissé au bord de la
route.



REPENSER LES INSTITUTIONS POUR
FAVORISER LINTEGRITE FINANCIERE

Ces valeurs et ces politiques doivent étre mises en place dans
le cadre d'un écosystéme cohérent d'institutions aux niveaux
régional, national et international. La coordination globale doit
étre renforcée.

Les Etats doivent sengager a collecter et compiler de manigre
cohérente les données pertinentes pour évaluer la conformité
aux niveaux national et international, y compris des données
décorrélées du genre. Lensemble des mécanismes d'évaluation
de la mise en ceuvre dans le domaine de l'intégrité financiere
doit &tre mis a jour de maniere a rendre ces derniers plus
exhaustifs, a améliorer leurs systemes de surveillance, ainsi qu'a
éviter toute duplication inutile. Les Ftats doivent rendre compte
publiquement de leurs progres et de I'utilisation des ressources
supplémentaires en accord avec le Pacte Global,

La gouvernance globale doit &tre améliorée, notamment grace

a des organes inclusifs pour les questions de fiscalité et de

lutte contre le blanchiment comme cela se fait déja en matiere
de lutte contre la corruption. Bien qu'il existe évidemment de
vastes possibilités d'amélioration au niveau régional, les Nations
Unies sont a méme de regrouper les aspects techniques,
juridiques et politiques au sein d'un forum global, facilitant ainsi
la coordination.

» Les institutions internationales doivent
étre repensées, voire crées, de maniére a
tenir compte de la nature systémique des
défis existants et a répondre au besoin de
solutions systémiques.

» Parvenir a une véritable intégrité
financiére au service d'un développement
durable n'exigera rien de moins qu’une
transformation du systéme financier
global.

RECOMMANDATIONS DU
GROUPE FACTI

RECOMMANDATION 1: RESPONSABILITE

1A : Tous les pays devraient se doter de lois prévoyant le spectre
de moyens légaux le plus large possible pour lutter contre la
criminalité financiere transnationale.

1B : La communauté internationale devrait élaborer de maniere
collégiale des standards internationaux pour la résolution des
dossiers de corruption transfrontaliers.

1C: Les entreprises devraient tenir responsables ceux de leurs
dirigeants, de leur personnel ou des membres de leur conseil
de surveillance qui autorisent ou tolerent I'existence de flux
financiers illicites pour le compte de la société,
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RECOMMANDATION 2 : LEGITIMITE

Des normes fiscales internationales, en particulier des
standards de transparence en matiere fiscale, devraient étre
créés au moyen d'un instrument juridique ouvert et inclusif
et s'appuyant sur une participation universelle ; a cette fin,

la communauté internationale devrait initier un processus
conduisant a la signature éventuelle d'une Convention Fiscale
des Nations Unies.

RECOMMANDATION 3 : TRANSPARENCE

3A: Les standards internationaux en matiere de lutte anti-
blanchiment devraient inclure I'obligation, pour tous les pays,
de créer un registre centralisé des informations relatives

aux bénéficiaires réels de toutes les entités juridiques. Ces
mémes standards devraient encourager les Ftats & rendre ces
informations publiques.

3B : Améliorer la transparence fiscale en contraignant toutes
les entités multinationales privées a publier leurs comptes et
les informations financiéres les concernant sur une base pays
par pays.

3C: En s'appuyant sur les efforts volontaires existant déja, tous
les pays devraient s'efforcer de renforcer la transparence en
matiere d'attribution de marchés et de commandes publiques,
y compris la transparence concernant les mesures prises en
réponse a la pandémie de COVID-19.

RECOMMANDATION 4 : EQUITE

4A: Les contribuables, en particulier les entreprises
multinationales, devraient payer leur juste part d'impét. La
Convention Fiscale des Nations Unies devrait prévoir une
taxation effective des plus-values.

4B : Créer des regles plus justes et des incitations plus fortes de
maniére a combattre I'optimisation, la compétition et I'évasion
fiscale, en commengant par un accord portant sur un impot
global minimum sur les sociétés.

4C : Créer un mécanisme juste et impartial qui soit a méme de
résoudre les différends fiscaux internationaux dans le cadre de
la Convention Fiscale des Nations Unies.

RECOMMANDATION 5 : EQUITE

BA: Créer un mécanisme de médiation multilatérale susceptible
d'aider de maniere équitable les pays a résoudre les difficultés
existantes en matiere de recouvrement et de restitution
internationale d'avoirs, et a renforcer les mécanismes de
compensation,

5B : Des comptes de séquestre, pilotés par les banques de
développement régionales, devraient étre utilisés pour gérer les
avoirs saisis ou gelés jusqu'a leur restitution légale.
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FINANCIAL INTEGRITY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

RECOMMANDATION 6 : FACILITATEURS

6A: Les gouvernements devraient développer des standards
et principes directeurs communs pour les professionnels
des services financiers, légaux et comptables (entre autres),
en s'appuyant sur les recommandations de la communauté
internationale.

6B : Les gouvernements devraient intégrer les standards
globaux visant les professionnels dans les réglementations
nationales et les systémes de surveillance.

RECOMMANDATION 7 : ACTEURS NON-ETATIQUES

7A : La communauté internationale devrait développer des
standards minimaux de protection des défenseurs des droits
de I'homme, des activistes anti-corruption, des journalistes
d'investigation et des lanceurs d'alerte. Les Ftats devraient
envisager d'incorporer ces standards au sein d'un instrument
international juridiquement contraignant.

7B : La société civile devrait étre associée aux forums
internationaux oU s'élaborent les politiques pertinentes de
maniere efficace et efficiente.

RECOMMANDATION 8 : COOPERATION INTERNATIONALE

8A : METTRE un terme aux asymétries existantes dans
le partage d'information en matiere fiscale, de maniere
a permettre a I'ensemble des pays d'avoir acces a ces
informations.

8B : Faire du libre échange d'informations au niveau national
une pratique standard afin de combattre les différents types de
flux financiers illicites.

8C : Promouvoir 'échange international d'informations entre
autorités de poursuites, autorités douanieres et autorités
similaires.

RECOMMANDATION 9 : DYNAMISME

9A: Les organisations internationales doivent fournir des
conseils pertinents eu égard aux flux financiers illicites, de
maniére a pouvoir mettre a jour les procédures, les normes et
les politiques concernées.

9B : Les gouvernements doivent ajuster de maniere dynamique
leurs systémes nationaux et internationaux en réponse aux
risques émergents.

RECOMMANDATION 10 : RENFORCEMENT DES CAPACITES

10A: Créer un Pacte International sur I''lmplémentation de
I'Intégrité Financiere au service d'un Développement Durable de
maniére a coordonner le renforcement des capacités. Etendre
Les capacités existantes en matiére de pratiques fiscales
abusives, de corruption, de blanchiment d'argent, de crimes
financiers et de recouvrement d'avoirs.

10B : La communauté internationale devrait financer la création
et le fonctionnement d'instruments publics capables de réduire
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les colits d'implémentation des engagements en matiere
d'intégrité financiere.

10C : Renforcer la capacité de 'UNODC (Office des Nations
Unies contre la Drogue et le Crime) a effectuer des recherches
sur la lutte contre la corruption, y compris en collaboration
avec d'autres organisations internationales, avec comme
objectif stratégique d'améliorer l'efficacité du renforcement des
capacités et de I'assistance technique.

RECOMMANDATION 11 : DONNEES

11A : Etablir un Centre de Surveillance des Droits Fiscaux afin de
collecter et de disséminer les données détaillées et agrégées
relatives a la taxation et a la coopération fiscale, et ce a I'échelle
globale.

11B : Concevoir une entité capable de collecter et de disséminer
les données relatives a I'entraide judiciaire et aux efforts de
recouvrement d'avoirs.

11C : Désigner une entité capable de collecter et disséminer
les données relatives a I'application des standards anti-
blanchiment, y compris les données relatives aux bénéficiaires
reels.

RECOMMANDATION 12 : EVALUATION DE LIMPLEMENTATION

12A : Mettre a jour le mécanisme d'évaluation de
I'implémentation prévu par 'UNCAC (Convention des Nations
Unies contre la Corruption) afin d'améliorer son exhaustivité,
son inclusivité, son impartialité, sa transparence, et par-dessus
tout, sa capacité de surveillance.

12B : Mettre a jour 'UNCAC et les autres mécanismes
d'évaluation entre pairs afin de réduire les phénomenes de
duplication et d'accroitre I'efficacité du systeme.

RECOMMANDATION 13 : GOUVERNANCE NATIONALE

Les gouvernements devraient s'efforcer de créer des
mécanismes de gouvernance nationale robustes et coordonnés
qui permettent de renforcer efficacement l'intégrité financiere
au service d'un développement durable, ainsi que publier des
évaluations de leurs propres performances dans ce domaine.

RECOMMANDATION 14 : GOUVERNANCE GLOBALE

14A : Etablir un mécanisme de coordination global et légitime
dans le cadre de 'ECOSOC (Conseil Economique et Social des
Nations Unies) pour traiter la question de I'intégrité financiére
au niveau systémique.

14B : En s'appuyant sur les structures existantes, créer un
organe intergouvernemental inclusif en charge des questions
fiscales sous la supervision des Nations Unies.

14C: En partant de la pléniére du GAFI, déja existante, créer les
bases juridiques d'une instance intergouvernementale inclusive
en charge des questions de blanchiment d'argent.

14D : Penser un mécanisme capable d'intégrer la Conférence
des Etats Parties de 'TUNCAC dans un organe de coordination
sous les auspices de I'ECOSOC.
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